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คํานาํ 

เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ ตางๆ

ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ แกปญหา

การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของ ทุกองคกรที่รวม

ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันใน ระดับ

หนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาส ที่จะ

ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมี

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวน

หน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

เทศบาลตําบลนาโหนด เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีบทบาทในการ ขับเคล่ือนหนวยงาน

ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ เปนเครื่องมือหน่ึงในการ

ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ แหงชาติ ที่ 69/2557           

ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติ มิชอบที่กําหนดใหทุก

สวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวม

จากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ ทุจริตประพฤติ มิชอบได  

เทศบาลตําบลนาโหนด จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพื่อให หนวยงานมี

มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิด การทุจริตซึ่งเปน

มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

 

 

               เทศบาลตําบลนาโหนด 

                                    มกราคม 2565  

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1.วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร ได ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในที่เหมาะสมจะ

ชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตาน การทุจริตใหแกบุคลากร

ขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  

 ทั้งน้ี การนําเคร่ืองมือ ประเมินความเส่ียงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การ

ดําเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหา

นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการน าเครื่องมือ

ประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา 

ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระ งานแตอยางใด  

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ 

แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน มาตรการปองกันการ

ทุจริตเชิงรกุที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง กอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ

เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรูและ

ยอมรับจากผูที่เก่ียวของ(ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน ลักษณะ

กํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่ม ออก

ประกาศใชเมื่อป 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี  

  



องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  

หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน 

หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทกุตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน  

หลักการที่ 7 ระบุและวเิคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  

หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม   (Control Activities)  

 หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

 หลักการที ่11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  

 หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication)  

 หลักการที่ 13 องคกรขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ  

 หลักการที่ 14 มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

 หลักการที่ 15 มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม ภายใน  

 

 

องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)  

 หลักการที่ 16 ตดิตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

 หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  



ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริงและ

นําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในม ีประสิทธิผล 

4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

 องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ ควบคุมภายใน

ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหล่ียมการ

ทุจริต (Fraud Triangle)  

 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 เทศบาลตําบลนาโหนด จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังน้ี  

 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี ภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558)  

 5.2 ความเส่ียงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ Opportunity  

 5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร

ภาครัฐ  

 

      

 

 

 

 

 

 

         การพิจารณาอนมุตัิ  อนญุาต 

         การใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ทีÉ 

         การใชจ่้ายงบประมาณ และการบรหิารจดัการทรพัยากร 



 วิธีวิเคราะหความเส่ียง  

 เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ 

เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ จําเปนของการ

เฝาระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการ ดําเนินงานที่อาจ

กอใหเกิดการทุจริตใน เทศบาลตําบลนาโหนด ที่มีประสิทธิภาพ 

 ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการ

คัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ ในแตละประเภทที่จะทําการประเมิน ซึ่งคูมือการนี้ไดจําแนกขอบเขต

ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว 3 ดาน ดังนี้ ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558)  

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจละตําแหนงหนาที่และความเส่ียงในความโปรงใส

ของการใชอํานาจ และตําแหนงหนาที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ

บริหารจัดการทรัพยากร ภาครัฐ เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานน้ันๆ 

โดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจกอ ใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง

หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จากนั้นใหลงมือทําการตามข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ตัวอยางในการประเมินความเสี่ยง ในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร  

 เทศบาลตําบลนาโหนด แบงออกเปน ๓ ดาน  

  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  

  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ  

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเส่ียง ของเทศบาลตําบลนาโหนด ประจําป งบประมาณ 2565 

 
ที่ 
 

 
โครงการกิจกรรม 

 
ประเด็นขั้นตอน

กระบวนการดําเนินงาน 

 
เหตุการณความ

เสี่ยงที่อาจ 
จะเกดืช้ึน 

 
ปจจัยเส่ียงที่

อาจมี
ผลกระทบ/

กระตุนใหเกิด
การทุจริต 

 
การควบคุม /

ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเส่ียง  
มาตรการ

ปองกันเพื่อ
ไมใหเกิดการ

ทุจริต 

 
 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ 

 
ไม
มี 

 
ตํ่า
มา
ก 

 
ตํ่า 

 
กลาง 

 

 
สูง 

 
สูง 
มาก 

 
สูง 
สุด 

1.  การจัดซื้อจัดจาง เจาหนาทีเ่รียกรับ
เงนิหรือ
ผลประโยชนอ่ืน
ใดจากรานคาที่
เขาทําสัญญา 

เจาหนาที่มี
ปญหาทาง
การเงิน 
ผูบังคับบัญชา
ขาดการควบคมุ 

พรระราชบัญญติั
การจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

    /   แตงตั้งคณะ
กรรม
เจาหนาที่
ตางๆตามที่
กฎหมาย
กําหนดในการ
จัดซื้อจัดจาง 
 

จํานวนเรื่อง
รองเรียน 

2  การนําทรัพยสินของ
ราชการมาไปใชในเรื่อง
สวนตัว 

การนําอุปกรณ
สํานักงานตางๆ  
ไปใชเปนการ
สวนตัว เชน 
รถยนต เคร่ือง
ไฟฟา วัสดุ
สํานักงานฯลฯ 

1ไมมีการ
มอบหมายให
เจาหนาที่
ควบคุมการยืม
ใชทรัพยสิน 
2ขาราชการ
พนักงานขาด
จิตสํานึก 
 

1ระเบียบการ
ใชรถยนต
สวนกลาง 
2ระเบียบการ
ยืมพัสดุ 

     /  มอบหมาย
เจาหนาทีใ่ห
ควบคุมการ
ยืมใชพัสดุ 

จํานวนเรื่อง
รองเรียน 

 



 

 
ที่ 
 

 
โครงการกิจกรรม 

 
ประเด็นข้ันตอน

กระบวนการดําเนินงาน 

 
เหตุการณความ

เสี่ยงท่ีอาจ 
จะเกืดช้ึน 

 
ปจจัยเส่ียงที่

อาจมี
ผลกระทบ/

กระตุนใหเกิด
การทุจริต 

 
การควบคุม /

ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเส่ียง  
มาตรการ

ปองกันเพื่อ
ไมใหเกิดการ

ทุจริต 

 
 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ 

 
ไม
มี 

 
ต่ํา
มา
ก 

 
ต่ํา 

 
กลาง 

 

 
สูง 

 
สูง 
มาก 

 
สูง 
สุด 

3.  การเบิกจายน้าํมัน
เช้ือเพลิง 
 

พนักงานขับรถมี
การขโมยน้ํามัน
เชื้อเพลิงไปใช
สวนตัว 

ขาดการ
ตรวจสอบ 
เจาหนาที่ขาด
จิตสํานึก 

ระเบียบการใช
รถยนต 

     /  ตรวจสอบ
บันทึกการใช
รถ การ
เบิกจายน้ํามัน
เชือ้เพลิง 

จํานวนเรื่อง
รองเรียน 

4.  การบริหารงานบุคคล 

 
มีการรับบคุคลท่ี
เปนเครือญาติ
หรือบุคคลที่
ตนเองไดรับ
ผลประโยชนเขา
ทํางาน 

 

เจาหนาที่
ตองการ
ผลประโยชน 

ประกาศ
คณะกรรมการ
พนักงาน
เทศบาลวา
ดวยการสอบ
คัดเลือก 

    /   มีการประกาศ
รับสมัครและ
ดําเนินการ
คดัเลือกอยาง
เปดเผยโปรง 
ใสและ
ตรวจสอบได 

จํานวนเรื่อง
รองเรียน 

5.  การจัดเก็บคาธรรมเนียม
ตาง ๆ 

 

มอบหมาย
เจาหนาที่
จัดเก็บเพียงคน
เดียวในการ
ออกเก็บ
คาธรรมเนียม
เชนการรับ
ชําระภาษี 

ขาดการ
ควบคุม
ติดตามจาก
ผูบังคับบัญชา 

พรบ.ภาษี
ที่ดินและส่ิง
ปลูกสราง 
พรบ. ภาษี
ปาย 

    /   มีการตดิตาม
ตรวจสอบเปน
ประจําทุกวัน
ในการตรวจ 
ทานจํานวน
เงนิท่ีเรียกเก็บ
กับจํานวนเงนิ
ท่ีไดรับชําระ 
และ นําสง 

 



  

 

 
ที่ 
 

 
โครงการกิจกรรม 

 
ประเด็นขั้นตอน

กระบวนการดําเนนิงาน 

 
เหตุการณความ

เสี่ยงที่อาจ 
จะเกดืช้ึน 

 
ปจจัยเส่ียงที่

อาจมี
ผลกระทบ/

กระตุนใหเกิด
การทุจริต 

 
การควบคุม /

ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเส่ียง  
มาตรการ

ปองกันเพื่อ
ไมใหเกิดการ

ทุจริต 

 
 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ 

 
ไม
มี 

 
ตํ่า
มา
ก 

 
ตํ่า 

 
กลาง 

 

 
สูง 

 
สูง 
มาก 

 
สูง 
สุด 

6.  การอนุมัต ิอนุญาต ตางๆ อาจจะมีการเรยีก
รับผลประโยชน
เพื่อใหมีการออก
ใบอนุญาต 

เจาหนาที่มี
ปญหาทาง
การเงิน 

1 พรบ.ควบคุม
อาคาร 
2 พรบ.
สาธารณสขุ 
 

     /  การวาง
นโยบายของ
ผูบริหารใน
การไมเรียกรับ
ผลประโยชน
ใดๆ   
NO GIFT 
POLICY 
 

จํานวนเรื่อง
รองเรียน 


